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OBJETIVO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a viabilidade técnica,
socioecondmica e administrativa para a contratacdo de empresa para a execucdo de obra de
engenharia, para a construgdo das casas do Programa Casas Catarina

Contratacdo de empresa especializada para a execucdo de obra de engenharia, destinada a
implantacdo de empreendimento habitacional no dmbito do Programa Casa Catarina, a ser
edificado em terreno no bairro Santa Regina, pertencente ao Municipio de Itajai/SC.

Area requisitante da contratacdo: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo

1. INFORMACOES GERAIS
1.1. EQUIPE DE PLANEJAMENTO

NOME CARGO/FUNCAO | MATRICULA E-MAIL
Tabata Soares Diretora de 2791501 Tabata.soares@itajai.sc.gov.br
Regularizacdo
Fundidria
Ana Cristina Reiser Assistente Social 715501 Ana.reiser@itajai.sc.gov.br
Claudia Regina Hermenegildo | Assistente Social 1576101 Claudia.regina@itajai.sc.gov.br
Silva

2. DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL

2.1. DESCRICAO DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO OU DA NECESSIDADE APRESENTADA (ART. 18, § 1°,
|, DA LEI FEDERAL N° 14.133, DE 2021).

O Programa Casa Catarina € uma politica publica habitacional do Governo do Estado de Santa
Catarina, coordenada pela Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS). Tem
como objetivo ampliar o acesso d moradia digna para familias de baixa renda por meio de
convénios simplificados com os municipios e repasse de recursos estaduais para construcdo de
unidades habitacionais.

O programa jé& atingiu cerca de 75 % dos municipios do estado, com preparacdo para inicio das
obras.

Familias com renda até 4 saldrios minimos passaram a poder ser beneficiadas, conforme ampliacdo
do decreto estadual.
Selecdo é realizada pelo municipio, com publicacdo de edital de inscricoes e andlise técnica.
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2.2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO COM O PLANO ANUAL DE CONTRATACOES
(ART. 18, § 1°,1I, DA LEI FEDERAL N° 14.133, DE 2021).

O governo disponibilizard o valor de até R$ 114.000,00 por unidade habitacional, com 43
unidades totalizando o valor de R$ 4.902.000,00.

2.3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DO POTENCIAL CONTRATACAO (ART. 18, § 1°, Ill, DA LEI FEDERAL N°
14.133, DE 2021).

Para atender & demanda do projeto de construcdo das casas do Programa Casas Catarina, é
indispensdvel que a execucdo seja realizada por empresa contratada por meio de licitacdo publica,
com comprovada experiéncia na execucdo de obras de engenharia, abrangendo tanto a
construcdo civil quanto as obras complementares de urbanizacdo.

O municipio de ltajai apresenta crescimento populacional acelerado nas Ultimas décadas,
impulsionado principalmente pela expansdo econdmica, atividades portudrias e oportunidades de
emprego na regido. Esse crescimento tem gerado pressdo significativa sobre o mercado imobilidrio
local, resultando em dificuldades de acesso d moradia para familias de baixa renda.

Estudos e diagndsticos habitacionais indicam que o municipio enfrenta um déficit habitacional
estimado enfre aproximadamente 7.000 e 15.000 moradias, evidenciando a insuficiéncia de
unidades habitacionais disponiveis para atender a populacdo que necessita de moradia adequada.

Além disso, dados do cadastro habitacional municipal apontam que cerca de 16 mil pessoas se
encontram inscritas aguardando atendimento em programas habitacionais, o que demonstra a
elevada demanda por politicas puUblicas voltadas & habitacdo de interesse social.

Esse cendrio é agravado pelo alto valor do metro quadrado na cidade, considerado um dos
mais elevados do estado de Santa Catarina, o que dificulta ainda mais o acesso d moradia para
familias em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

Diante desse contexto, torna-se necessdria a implementacdo de projetos habitacionais voltados
d populacdo de baixa renda, visando reduzir o déficit habitacional existente, garantir moradia digna
e promover melhores condicdes de vida as familias em situacdo de vulnerabilidade social.

A empresa contratada serd responsdvel pelo fornecimento integral de materiais e mdo de obra,
devendo garantir que todos os insumos atendam das especificacdes técnicas estabelecidas no
projeto. Os materiais e servicos deverdo estar em conformidade com as normas da Associagcdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), assegurando qualidade, durabilidade e seguranca.

A execucdo deverd observar critérios de sustentabilidade, priorizando solucdes construtivas que
reduzam impactos ambientais, como manejo adequado de residuos, uso de materiais recicldveis e
sistemas de drenagem sustentdvel.
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3. PROSPECCAO DE SOLUCOES

Considerando a necessidade de atendimento d demanda habitacional de familias em situacdo
de vulnerabilidade social no municipio de lItajai, torna-se necessdrio avaliar alternativas que
permitam ampliar a oferta de moradias de interesse social.

A contfratacdo de empresa especializada, por meio de processo licitatério na modalidade
concorréncia publica, apresenta-se como a solucdo mais adequada, considerando a necessidade
de garantir eficiéncia, qualidade técnica e cumprimento de prazos.

Essa alternativa permite que empresas com experiéncia na execucdo de obras de habitacdo de
interesse social realizem a construcdo das unidades habitacionais, observando as especificacdes
técnicas do projeto, as normas de engenharia e os critérios estabelecidos pelo programa
habitacional.

Especificacdes minimas:
| - Area minima: a. Lotes de meio de quadra = 170,00m2; b. Lotes de esquina = 212,50m2.

Il - Dimensdes minimas: a. Lotes de meio de quadra = 10,00m de frente e 17,00m de profundidade;
b. Lotes de esquina = 12,50m de frente e 17,00m de profundidade.

Il — Terreno plano;

IV — Afastamento lateral minimo de 1,50m;

V — Afastamento frontal minimo de 5,00m;

VI - Resisténcia minima do solo de 1,50 KGF/CM%;

VIl - Projeto Sanitdrio: Taxa de aplicacdo mdxima didria estimada = 0,14 m3/m?2x d.

Além das caracteristicas e dimensdes definidas, deverdo ser observadas as caracteristicas
descritas no modelo de projeto padrdo e as normas de construcdo municipais vigentes.

4. SOLUCAO ESCOLHIDA

A contratacdo integral de empresa para a execucdo de obra de engenharia, destinada ao
Programa Casas Catarina, mostra-se a alternativa mais adequada para atender & necessidade
idenftificada pela Administracdo. O objeto exige a execucdo de servicos infegrados de engenharia
e urbanismo gue somente uma confratacdo global pode assegurar de forma coesa e eficiente.

Além disso, a solucdo proposta atende aos principios da eficiéncia e sustentabilidade.

A utilizacdo desse material como base técnica para o presente processo garante continuidade
administrativa, coeréncia entre as etapas de planejamento e execucdo e otimizacdo dos recursos
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publicos, evitando retrabalhos e assegurando que a obra seja executada conforme par&metros
técnicos j& validados pela Administracdo.

Dessa forma, a confratacdo ora proposta fundamenta-se em projeto previamente licitado e
validado, o que reforca sua adequacdo técnica, legal e econdmica para o atendimento da
necessidade publica.

5. TRATAMENTO FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E EQUIPARADAS

Em conformidade com o disposto na Lei Complementar n® 123/2006, no Decreto Federal n°
8.538/2015 e na Lei Municipal n° 7.785/2025, que regulamentam o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras, analisou-se a
aplicabilidade desses beneficios d presente contratacdo.

Considerando que o objeto trata da execucdo de obra de engenharia, de médio porte e valor
global estimado em R$ 4.902.000,00, conclui-se que ndo hd viabilidade técnica para reserva de
participacdo exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez que o contfrafo
exige a execucdo integrada de servicos intferdependentes, cuja divisGo comprometeria a unidade
técnica.

Todavia, conforme previsto no art. 14 da Lei Municipal n°® 7.785/2025 e no art. 6° do Decreto n°
8.538/2015, serd facultada a subcontratacdo parcial de ME ou EPP, desde que restrita a parcelas
acessoérias e ndo essenciais d unidade técnica do objeto, observadas as condicdes estabelecidas
no edital e vedada a subcontratacdo das parcelas de maior relevéncia técnica.

A subcontratacdo observard integralmente o disposto na Lei Complementar n° 123/2006, no
Decreto Federal n° 8.538/2015 e na Lei Municipal n® 7.785/2025, conforme fundamenta¢cdo constante
deste Estudo Técnico Preliminar.

Assim, estabelece-se o seguinte enquadramento:
a) Participacdo exclusiva de ME/EPP:

(x ) N&o
() Sim

Ndo se aplica a participacdo exclusiva, em razdo da natureza e complexidade da obra.

b) Tratamento favorecido (empate ficto / regularizacdo fiscal):

() N&o
(x)Sim

c) Margem de preferéncia para algum item:

(x) Nao
() Sim
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d) Subconfratacdo de ME/EPP:

( x) Poderd ser admitida

()Sim

Admitida, até o limite de 20% do valor contratual, vedadas as parcelas de maior relev@ncia
técnica.

Justificativa técnica:

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar a impossibilidade de aplicacdo do
tratamento diferenciado e simplificado destinado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(ME/EPP), no que se refere d realizacdo de licitacdo exclusiva.

Nos termos do Art. 48, inciso |, da Lei Complementar n® 123/2006, a licitacdo exclusiva para
ME/EPP ¢ limitada ao valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). No entanto, o valor estimado da
presente contratacdo é de R$ 4.902.000,00 (quatro milhdes, novecentos e dois mil reais), montante
significativamente superior ao limite legal estabelecido, correspondendo a aproximadamente 60
vezes o teto permitido para exclusividade.

Dessa forma, resta juridicamente invidvel a adocdo de licitacdo exclusiva para ME/EPP, sendo
suficiente, para fins de fundamentacdo, a constatacdo de que o valor da contratacdo ultrapassa o
limite previsto na legislacdo vigente.

Destaca-se que a utilizacdo de justificativas adicionais, como eventual complexidade da
obra ou necessidade de unidade técnica e coordenacdo Unica, mostra-se desnecessdria no
presente caso, podendo inclusive gerar interpretacdes equivocadas quanto a aplicacdo do
beneficio legal em situacdes em que o valor se enquadre dentro do limite estabelecido.

Assim, a ndo adocdo de licitacdo exclusiva para ME/EPP encontra respaldo direto na legislacdo
aplicdvel, em razdo exclusivamente do valor estimado da contratacdo.

6. RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO ETP

Documento assinado digitalmente ) .
Documento assinado digitalmente

ub TABATA SOARES ANA CRISTINA REISER
g Data: 20/03/2026 14:50:34-0300 g “b

Verifique em https://validar.iti.gov.br Dat_af 20/03/2026 13:22:.59-03.0.0
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Tdbata Soares Ana Cristina Reiser

Diretora de Regularizacdo Fundidria Assistente social
Matricula 2791501 Matricula 715501
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Documento assinado digitalmente

“b CLAUDIA REGINA HERMENEGILDO SILVA
g Data: 20/03/2026 10:20:56-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Claudia Regina Hermenegildo Silva
Assistente social
Matricula 1576101

JOAO PAU LO Assinado de forma digital por JOAO
KOWALSKY:0357216 PAULO KOWALSKY:03572164907

Dados: 2026.03.24 18:04:46 -03'00'
4907
Jodo Paulo Kowalsky
Secretdrio Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo

Datado e assinado digitalmente via SIPE.

Itajai/SC, 20 de marco de 2026.
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